УТВЕРЖДЕНА
 Постановлением администрации  

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                       от 20 сентября 2011 № 388

ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Дом для молодой семьи» на 2012-2015 годы

(в редакции постановлений от 07 июня 2012 № 321, от 15 октября 2012 № 523)
	Наименование Программы
	Ведомственная целевая программа «Дом для молодой семьи» на 2012 – 2015 годы (далее – Программа).

	Основание разработки Программы 
	Распоряжение администрации муниципального образования от 07.09.2011 № 1853р «О разработке ведомственной целевой программы «Дом для молодой семьи» на 2012-2014 годы».

	Заказчик Программы 
	Управление по социальной политике администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

	Основной разработчик  программы 
	Управление по социальной политике администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район». 

	Цель Программы
	Оказание муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям Приморского района, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

	Задачи Программы
	Предоставление молодым семьям - участникам программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (далее - социальные выплаты);

привлечение финансовых средств из областного и федерального бюджетов на обеспечение социальными выплатами молодых семей - участников Программы.

	Целевые показатели и индикаторы Программы
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с использованием средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и районного бюджета.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012-2015 годы,

программа реализуется в один этап.

	Перечень подпрограмм
	 

	Перечень основных мероприятий Программы
	Нормативно-правовое обеспечение реализации мероприятий Программы;

финансовое и организационное обеспечение реализации Программы;

информационное обеспечение реализации Программы.

	Исполнители Программы
	Управление по социальной политике администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

	Объемы и источники финансирования программы
	Всего по Программе – 9208,41 тыс. рублей, в т.ч. 

средства федерального бюджета – 1256,67 тыс. рублей;

средства бюджета субъекта Российской Федерации – 1217,42 тыс. рублей; 

средства местного бюджета – 1217,42 тыс. рублей;

средства семей, в т.ч. заёмные средства – 5516,9 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности Программы
	Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить жильем 6 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также обеспечит:

создание условий для улучшения социально-бытовых и жилищных условий молодых семей;

создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе.

	Система организации  контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляется управлением по социальной политике администрации муниципального  образования «Приморский муниципальный район».


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

Ведомственная целевая программа «Дом для молодой семьи» на 2012 – 2015 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, и долгосрочной целевой программой Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 - 2011 годы, утвержденной постановлением главы администрации Архангельской области от 19.08.2008 № 179-па/26, с учетом опыта реализации мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей.

С 2007 года управлением по социальной политике администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» реализуются мероприятия по улучшению жилищных условий молодых семей:

в 2007, 2011 году – мероприятия проводились в рамках целевой программы «Молодежь Приморья»;

в 2008 – 2010 годах – реализована муниципальная целевая программа «Дом для молодой семьи» на  2008 – 2010 годы, утвержденная Решением Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район» от 19.09.2007  № 186 (с изменениями и дополнениями). 

В результате реализации данных мероприятий 13 молодых семей - участниц программы приобрели жилье с использованием социальных выплат.

По информации администраций муниципальных образований поселений 150 молодых остаются нуждающимися в улучшении жилищных условий. В связи с малой вероятностью получения жилья по договору социального найма многие молодые семьи не встают в очередь на получение социального жилья, следовательно, количество молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, значительно больше.

В текущих условиях, когда практически все кредитные организации установили минимальный размер первоначального взноса не менее 30 процентов стоимости жилья, основными факторами, сдерживающими использование заемных средств для приобретения или строительства жилья, являются отсутствие у значительного числа граждан средств для уплаты первоначального взноса по жилищному или ипотечному жилищному кредиту, а также высокая процентная ставка за использование кредитных средств.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут уплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако такая категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации. Государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволит сформировать экономически активный слой населения.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе.

Необходимость устойчивого функционирования системы улучшения жилищных условий молодых семей определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения их жилищной проблемы, поскольку эта проблема:

является одной из приоритетных и ее решение позволит обеспечить улучшение жилищных условий и качества жизни молодых семей;

не может быть решена в пределах одного финансового года и требует бюджетных расходов в течение нескольких лет;

носит комплексный характер и ее решение окажет влияние на рост социального благополучия и общее экономическое развитие.

Реализация Программы, предусматривающей финансовую поддержку молодых семей за счет средств бюджета муниципального образования при приобретении или строительстве жилья, создаст условия для решения ими жилищной проблемы, что естественным образом повлечет за собой повышение качества жизни молодых семей.

Раздел 2. Основные цели, задачи, сроки реализации Программы

Настоящая Программа направлена на реализацию одного из направлений приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», которое предполагает формирование системы оказания государственной и муниципальной поддержки определенным категориям граждан в приобретении жилья или строительстве индивидуального жилого дома.

Цель Программы - оказание муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям Приморского района, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

Задачами Программы являются:

предоставление молодым семьям - участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома;

привлечение финансовых средств из областного и федерального бюджетов на обеспечение социальными выплатами молодых семей - участников Программы.

Основными принципами реализации Программы являются:

добровольность участия в Программе молодых семей;

признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств, предоставляемых в рамках Программы из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и местного бюджета на улучшение жилищных условий только 1 раз.

Реализация Программы предусмотрена на период с 2012 по 2015 годы.

Раздел 3. Перечень программных мероприятий

Реализация системы мероприятий Программы осуществляется по следующим направлениям:

нормативно-правовое обеспечение реализации Программы;

финансовое и организационное обеспечение реализации Программы;

информационное обеспечение реализации Программы.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Основными источниками финансирования мероприятий настоящей Программы являются:

средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, на основании соглашения, заключаемого между администрацией Архангельской области и администрацией муниципального образования «Приморский муниципальный район»;

средства бюджета Архангельской области, предусмотренные на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2011 N 368-пп», на основании соглашения, заключаемого между администрацией Архангельской области и администрацией муниципального образования «Приморский муниципальный район»; предоставление молодым семьям при рождении (усыновлении) ребенка дополнительных социальных выплат на компенсацию части затрат, произведенных ими на строительство (приобретение) жилья или на погашение части кредита (займа);

средства бюджета муниципального образования «Приморский муниципальный район», направляемые на предоставление молодым семьям безвозмездных социальных выплат в целях компенсации части стоимости приобретения или строительства ими жилья;

средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья или строящегося индивидуального жилья, в том числе заёмные средства банков и других организаций, предоставляющих молодым семьям ипотечные жилищные кредиты и займы на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Возможными формами участия организаций в реализации Программы, за исключением организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, могут являться такие, как участие в софинансировании предоставления социальных выплат, предоставление материально-технических ресурсов на строительство жилья для молодых семей - участников Программы, а также иные формы поддержки. Конкретные формы участия этих организаций в реализации Программы определяются в соглашении, заключаемом между организациями, администрацией Архангельской области и администрацией муниципального образования «Приморский муниципальный район» в порядке, устанавливаемом нормативно-правовыми актами Архангельской области.

Расчет средств произведен в соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, к подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 и Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, Правилами проведения конкурсного отбора муниципальных районов и городских округов Архангельской области для участия в долгосрочной целевой программе Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы, утвержденными Постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2011 N 368-пп «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы. 

При расчете размера социальных выплат применен норматив стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по муниципальному образованию "Приморский муниципальный район" для расчета размера социальной выплаты для приобретения (строительства) жилья молодыми семьями в размере 22,13 тыс. рублей за 1 квадратный метр. Стоимость  1 квадратного метра для расчета размера социальной выплаты определена с учётом индексации стоимости 1 квадратного метра, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» № 288 от 19.07.2011 «Об утверждении норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по муниципальному образованию для расчета размера социальной выплаты для приобретения (строительства) жилья молодым семьям в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район».

Источники и объемы финансирования

мероприятий Программы по годам

	Источники финансирования
	Объем финансирования/тыс. рублей
	В том числе:

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего по Программе,    

в том числе:                   
	9208,41
	2390,01
	2505,5
	1490,5
	2822,4

	местный бюджет               
	1217,42
	317,424
	300
	300
	300

	областной бюджет               
	1217,42
	317,42
	300
	300
	300

	федеральный бюджет   
	1256,67
	201,67
	352
	293
	410

	собственные и/или заемные средства молодых семей  
	    5516,9
	1553,5
	1553,5
	597,5
	1812,4


В соответствии с Правилами проведения конкурсного отбора муниципальных районов и городских округов Архангельской области для участия в долгосрочной целевой программе Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы, утвержденными Постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2011 N 368-пп «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы министерство  по делам молодежи, спорту и туризму Архангельской области  ежегодно проводит конкурсный отбор муниципальных образований, городских округов, распределение средств федерального и областного бюджетов, предусмотренных на реализацию Программы. Объемы финансирования, предусмотренные Программой за счет средств областного и федерального бюджетов, определены расчетным путем, носят прогнозный характер и ежегодно подлежат уточнению в соответствии с результатами участия муниципального образования «Приморский муниципальный район» в конкурсном отборе.

Определение объема средств, количества участников Программы произведено расчетным путем, носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год, исходя из возможностей местного бюджета и результатов конкурсного отбора.

Молодым семьям - участникам Программы с тремя и более детьми, претендующим на получение социальной выплаты в текущем году, предоставляется дополнительная социальная выплата в размере 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья для погашения части расходов, связанных с приобретением жилого помещения или созданием объекта индивидуального жилищного строительства, из областного и местного бюджетов в равных долях.

Если сумма средств, выделенная бюджетом муниципального образования, недостаточна для предоставления социальных выплат всем молодым семьям - участникам Программы, включенным в список молодых семей - претендентов на получение социальной выплаты в соответствующем году, то количество молодых семей - участников Программы в списке претендентов соответственно уменьшается до количества, которому средств достаточно.

В случае если по окончании финансового года средств, предусмотренных в областном, местном бюджетах на предоставление социальных выплат в текущем финансовом году, будет недостаточно, участник Программы вправе получить социальную выплату в последующие годы в порядке, установленном Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденными Постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2011 N 368-пп «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы, если их действие будет продлено и если в областном, местном бюджетах на соответствующий год будут предусмотрены средства на указанные цели.

Раздел 5. Оценка эффективности реализации Программы.

Целевые индикаторы и показатели.

Эффективность реализации Программы и использования выделенных на нее средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и районного бюджета обеспечивается за счет:

прозрачности использования бюджетных средств, в том числе средств районного бюджета;

государственного регулирования порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

адресного предоставления социальных выплат;

привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей будет осуществляться на основе индикатора, которым является количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с использованием средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и районного бюджета.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить жильем 6 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также позволит обеспечить:

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, а также собственных средств граждан;

развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей будет осуществляться на основе следующих индикаторов и показателей:

	Наименование целевых показателей и индикаторов Программы      
	Значение базовых показателей и индикаторов Программы
	Значение оценочных показателей и    
индикаторов Программы

2012 год
	Значение прогнозных показателей и    
индикаторов Программы

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Задача 1 предоставление молодым семьям - участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома

	Количество молодых семей - участников Программы, которые улучшат жилищные условия по итогам реализации Программы
	0
	2


	2
	2
	2

	Задача 2 предоставление молодым семьям - участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома

	Объемы привлеченных средств из федерального и областного бюджетов на обеспечение социальными выплатами молодых семей - участников Программы в отчетном году                              
	0
	519
	652
	593
	710


Раздел 6. Организация управления Программой

 и контроль за ходом её реализации

Программа реализуется путем выполнения основных мероприятий, носит комплексный характер и реализуется при полном ресурсном обеспечении.

Реализация мероприятий Программы предполагает оказание муниципальной поддержки молодым семьям - участникам программы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.
Порядок признания молодых семей участниками Программы, порядок формирования списка молодых семей - участников Программы, выдачи свидетельства на право получения социальной выплаты и предоставления им социальных выплат регламентируется Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденными Постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2011 N 368-пп «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 - 2015 годы».
Условия участия в Программе, направления использования социальных выплат, перечень документов, необходимых для участия в Программе приведен в Приложении № 2.

Установленные формы заявлений, согласия на обработку персональных данных приведены в Приложении № 3. 

Норматив стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья для расчета размера социальной выплаты для приобретения (строительства) жилья молодыми семьями рассчитывается в среднем по муниципальному образованию «Приморский муниципальный район» и устанавливается постановлением  администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».
Исполнитель Программы - управление по социальной политике администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район»  

- несет ответственность за своевременную реализацию Программы;

- представляет в установленном порядке бюджетные заявки на финансирование мероприятий Программы за счет средств бюджетов;

- контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их отклонения от предусмотренных целей, устанавливает целей, устанавливает причины и принимает меры по устранению отклонений;

- готовит ежемесячную, ежеквартальную и ежегодную отчетность о реализации мероприятий Программы;

-  осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий, ведёт учёт и осуществляет хранение документов, касающихся Программы;

- ежегодно осуществляет оценку достигнутых целей и эффективности реализации Программы.

В целях реализации мероприятий Программы при администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» создается рабочая группа, утверждаемая распоряжением администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».
